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MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana
Av. Nilo Umberto Deitos n° 1426 — Centro — CEP 85840-000
Fone: (45) 3121-1000 /// CNPJ 76.206.473/0001-01 / E-mail: licitacao@ceuazul.pr.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE IMPUGNACAO

REFERENTE PREGAO N° 32/2020 — M.C.A. — Forma Eletronica

Objeto: Contratagiio de empresa para execugiio de servigos de coleta de entulhos e residuos diversos,
corte de grama e ro¢ada, varricéo e rastelar praga, observadas as caracteristicas de demais condigdes
definidas no edital e seus anexos conforme especificagdes e condi¢cdes do Termo de Referéncia”

O Setor de licitagdes recebeu impugnagdo ao Edital do Pregdo n° 32/2020 — Forma eletrénica,

protocolado sob n° 176/2020 na data de 26/06/2020, apresentado pela empresa COSTA OESTE SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI, CNPJ: 07.192.414/0001-09.

Observamos pela tempestividade da impugnacdo considerando que a abertura da licitagdo estd
marcada para 01 de julho de 2020.

DA IMPUGANACAO
Em seu termo a impugnante apresenta como fatos:

“No que tange a qualificagdo econdmica e financeira dos licitantes, parte integrante e
indispensavel da fase de Habilitagdo — Item 2.3 do edital —ndo constam todas as exigéncias
minimas necessdrias para a comprovagdo da higidez econdémica das licitantes, o que se faz
necessdrio para evitar prejuizos futuros ao erdrio publico.

Quanto a Qualificagdo técnica, item 2.4, o Instrumento Convocatdrio é silente, no sentido de
ndo exigir a comprovagdo de capacidade técnica através da apresentagdo de Atestado de
Capacidade Técnica, exigindo apenas o registro da empresa e responsavel técnico no CREA, ndo
se mostrando suficiente para a escolha da melhor proposta.”

DA ANALISE QUANTO A HABILITACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A licitagdo em questfio apresenta a forma de julgamento pelo menor prego por item conforme
item 12.1 do Edital.

No Anexo I — Termo de Referéncia a licitacdo se compde de trés itens de servigos, conforme
segue na tabela abaixo:

Ite |Qtde Qtde Unid. | Descric¢éio do Servico Valor |Valor Valor
m |Estima |Estimada Max. da | Estimado | Estimado
da por |12 meses tonelad |mensal |p/12
més a ou m? meses
1 540 6.480 Tone- |Servigo de coleta de entulhos e| 71,3517 | 38.529,92 |462.359,02
fids residuos diversos
2 132.404 |1.588.848 M2 Servigo de Corte de grama e rogada 0,0948 | 12.551,90 | 150.622,79
3 133.529 |1.602.348 M2 Servigo de varrigdo e rastelar ruas e| 0,0758 | 10.121,50 | 121.457,98
pragas
Total 61.203,32 | 734.439,79

Conforme os moldes definidos no edital, temos trés itens de servigos, consequentemente trés
disputas, onde ao final poderemos ter trés empresas vencedoras.
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Assim, hé de se caracterizar que a licitagfo, apesar de possuir itens de servigos que sdo
simples de execug#o sfo itens que ndo possuem valores tdo vultuosos.

Compreendendo:

- para o item 1 - Servigo de coleta de entulhos e residuos diversos, no valor estimado de contratagéo
em R$ 462.359,02.

- para o item 2 - Servigo de Corte de grama e rogada, no valor estimado de contratagio em R$
150.622,79.

- para o item 3 - Servigo de varrigdo e rastelar ruas e pragas, no valor estimado de contratagdo em
121.457,98.

Nos moldes do Termo de Referéncia da licitagéo, elaborou-se edital de licitagio exigindo-se a
comprovagdo da qualificagdo econdmica-financeira, conforme item 2.3 do Anexo 3 — Exigéncias de
Habilitagdo do Edital, compativeis com o objeto a ser licitagdo, de forma a ser capaz de assegurar
que a empresa contratada estd apta a executar os servigos.

0 eConomic: "f';;blvl'bﬂl‘l»,{' e

2.3.1 - Certiddio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. (pdg serd aceita negativa com data de emisséio superior a 90 (noventa) dias);

2.3.2 — Balango patrimonial e demonstragSes contibeis do Gltimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta. Comprovagio do balango patrimonial sera feita da
seguinte forma: * No caso de sociedades andnimas, copia autenticada do balango patrimonial e demonstrages
contabeis, publicados no Didrio Oficial do Estado/ Distrito Federal ou, se houver, do municipio da sede da
empresa; * No caso de empresas de responsabilidade limitada, copia autenticada das paginas do Livro Diério,
contendo Termo de Abertura, Balango Patrimonial, Demonstragdes Contébeis e Termo de Encerramento, com
o respectivo registro na Junta Comercial. O balango patrimonial e as demonstragBes contibeis deverdo estar
assinados por contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade; * No caso de empresas novas que nio possuem Balango Patrimonial de exercicio anterior,

deverdo apresentar o Balango de Abertura, devidamsnts. assinado por contador e pelo representante legal da
empresa, com o respectivo registro na Junta Comercial.

2.3.3 - O licitante devera apresentar os seguintes indices contibeis, extraidos do dltimo balango
patrimonial ou do balango patrimonial referente ao periodo de existéncia da sociedade, atestando a boa situagéo
financeira (preferencialmente conforme modelo 1 em anexo):

Liquidez Geral - LG= indice igual ou superior a 1,0

Solvéncia Geral - §G_ = indice igual ou superior a 1,0
Liquidez Corjrente — LC = indice igual ou superiora 1,0

Grau de Endividamento — GE = indice igual ou inferior a 50%

Assim o Edital, para habilitagdo econémica-financeira, além de exigir a Certiddo Negativa
de Faléncia ou concordata, solicita o Balango patrimonial e a exigéncia de atendimento dos indices
solicitados para Liquidez Geral, Solvéncia Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento.
indices esses usualmente utilizados pelos 6rgéos publicos em licitagdes, inclusive com objetos de
valores muito superiores ao objeto da presente licitagéo.

A Impugnante se manifesta que o Edital, para habilitagdo econdmica-financeira, deveria trazer
mais exigéncias, se referéncia as exigéncias previstas na INOS, ressaltando que o preambulo do
edital faz mengédo a IN 05.

O preambulo do edital traz sim a referéncia da IN 05/2017 que é uma Instrugfio Normativa
para contratagdo de servigos expedida pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio
do Governo Federal.

A Administragdo em seu edital utiliza-se de varias orientagdes previstas na IN, no entanto
como uma boa pratica, conforme orientagdes do Tribunal de Contas, pois a Administragio
Municipal por néo ser um érgéo de gestdo do Governo Federal, néio estd adstrita a norma que néio
esteja em forma de Lei.
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A Impugnante, para fundamentar suas argumentagdes, traz mengdo ao Acérddo 891/2018 —
Plendrio. No entanto, conforme trecho transcrito, ensina que “As exigéncias de documentos que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmica-financeira das licitantes, desde que

compativeis com o objeto a ser licitado, néo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima _capaz de assegurar que _a_empresa
contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados”’ .

Assim a Administragio atendeu ao previsto na Lei 8.666/93 em exigir os critérios de
habilitagdo econdmica-financeira 14 especificadas. Bem como de forma compativel com o objeto a
ser licitado conforme jurisprudéncia.

Conforme mengé&o da Impugnante ao Inciso XXI Art 37 da Constituig8do Federal, onde ao final
do inciso, traz o seguinte “o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Interpreta-se que a propria
impugnante concorda que as exigéncias de habilitagdo devem ser proporcionais as obrigagdes.

Pois bem, foi dessa forma que a Administragio agiu no momento da elaboragdo do edital
estabelecendo exigéncias compativeis dentro das peculiaridades do objeto, afastando assim o
excesso de formalismo ou exigéncias desproporcionais.

A Impugnante em suas argumentagdes traz a preocupagdo em relagéio aos riscos, aos direitos
dos trabalhadores, déficit ao erdrio publico, além de outras ponderagdes. Pois bem, toda e qualquer
contratagdo traz sim riscos para a Administragio, bem como os riscos nuca serdo eliminados em
editais com o méximo de exigéncias. Dessa forma o edital prevé diversos mecanismos a serem
empregados pela fiscalizagdo para mitigar ou detectar a ocorréncia de irregularidades.

Ha que se ressaltar ainda, que além da habilitagio econdmica-financeira exigida na
habilitagéo, estd previsto no item 20 do edital, o recolhimento de garantia de execugdo pelo
contratado quando da formaliza¢do contrato. A garantia de execugdo, conforme previsto em Lei,
tem a finalidade da cobertura de possiveis sangdes ou prejuizos causados & Administragfo. E ainda
conforme o edital, poderd ser utilizada para o pagamento de obrigagdes trabalhistas, fiscais e
previdencidrias de qualquer natureza, ndo honradas pelo contratado.

DA ANALISE QUANTO A HABILITACAO TECNICA

O Edital no item 2.4 do Anexo 3 — Exigéncias de Habilitagdo do Edital, traz a seguinte
documentos necessérios para a habilitagdo/qualificagdo técnica:
- 2.4.1. Prova de registro da empresa licitante
- 2.4.2. Declarag@o de responsabilidade técnica
- 2.4.3. Prova de registro do Responsével
-2.4.4 - Comprovagéo de vinculo entre o profissional técnico e a empresa
-2.4.5 - Atestado de Visita ou Declaragio de Dispensa de Visita

A Administragdo solicitou a qualificagiio técnica inicialmente para todos os servigos. No
entanto apos questionamento verbal, quanto a exigéncia da qualificagio dos itens 2.4.1, 242,243,
2.4.4, para os servigos dos itens: - item 2 - Servigo de Corte de grama e rogada, e - item 3 - Servigo de
varrigdo e rastelar ruas e pragas. Que para tais servigos seria excesso a exigéncia de tais documentos, pois os
mesmos, conforme sua especificagdo, ndo estariam sujeitos da fiscalizagdo do CREA. A Administragdo
promoveu retificagéo ao edital excluindo da exigéncia de habilitagio para os itens 2 e 3 no que se refere aos
itens de habilitagdo 2.4.1,2.4.2, 2.4.3 e 2.4.4, diante da constatag@o da veracidade através sumula do CREA
e confirmag@o verbal com o Crea de Cascavel.
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SUMULA DA 5012 SESSAO ORDINARIA DA CAMARA
ESPECIALIZADA DE AGRONOMIA

fi i ibli - atividade néo sujeita & fiscalizagdo do Sistema

S m
CONFEACREAS.
— atividade néo sujeita & fiscalizagdo do Sistema CONFEACREAs;

emretamo, para a ootew € disposicho dos residucs & necessdria a Responsabllidade Técnica de um
Engenhelre Civil, Ambiental, Guimlco cu Sanitarista,--
= a rogada manual é atividade ndo sujeita & fiscalizacdo do

J.Bacada Manugl @ Rocada Mecanizada
Sistorna CONFEA/CREAS; entretanto a rogada mecanizada exige Responsavel Técnico Engenheiro
Agrdnoma. Agricola ou Florestal,

g;_fgl_ng atividade nao sujeita & fiscalizagao do Sistema CONFEA/CREAS; entremnw. a capmﬁ quumfca
{herbicida. §! requer Responaavel Teécnico Engenheira Agronome ou Florestal. -
3, 1 Manual, em passe bl picamento dewasauuluurwcomwm
sfalt_sg atwidade nm supaxta Y fiscalizagao do Sistema CONFEA/CREAS; entretanto, a capina quimica
(herbicidas) requer Responsével Técnica Engenheiro Agrénomo ou Florestal,
Amﬁ QQbIEm g‘ & Emulm Requer Hesponsabllldade Témma de Engenhalro Civil, Sanitarista, Quimico ou
ents A a5l & [ v r————

CONFEACREAS. A DAC/SUPCOL—

Quanto aos termos da impugnagéo em relagéo a habilitag8io técnica, a Impugnante se refere a
deficiéncia de exigéncia em ralagfo a qualificagfio técnica, onde expressa: “deixando de exigir, por
exemplo que o licitante apresente Atestado de Capacidade Técnica devidamente acervado no
CREA, a fim de comprovar a efetiva capacidade técnica da empresa e de seu responsdvel técnico
em executar os servigos objeto da licitagdo.”. Trazendo também nova referéncia a IN 05/2017,
onde a mesma expressa critérios de habilitagdo técnica.

A Administrag8io quando da formulagfo do edital estabeleceu critério técnicos necessarios
de forma compativel com o objeto a ser executado.

Sendo vejamos, quanto aos servigos dos itens 2 e 3 quando ciente que a atividade nfo esta
sujeita a fiscalizagdo do CREA promoveu de oficio a retificagdo do edital, de forma a afastar o
formalismo extremo e consequente ampliagdo da disputa.

Referente aos servigos do item 1 — coleta de entulhos e residuos, considerando que conforme
especificado no Termo de Referéncia do Edital, os servigos compreendem apenas a coleta dos
residuos e sua disposi¢do no aterro dentro do préprio municipio, nfo havendo qualquer tipo de
servigo ou atividades de manejo de aterro ou responsabilidade pela destinago final. Considerando
tratarem-se de residuos “comuns”, entende-se que a técnica ou responsabilidade técnica envolvida
no servico, ndo exige alta qualificagdo ou comprovagdo de acervos registrados no CREA,
entendendo-se que profissional com a devida formag@o superior nas areas de engenharia, com
registro formal no conselho, tem competéncia e formag#o profissional compativel com os servigos.
Afastando novamente o excesso e ampliando a competividade na licitag#o.

Em relagdo as exigéncias previstas na IN 5/2017, e expostas pela impugnante, quanto a
comprovagdo de prestagdo de servigos com gestdo de pessoas ou efetivos na sua execugdo.
Observamos que os servigos do objeto da licitagdo s@o executados com efetivo pequeno de 4 ou 2
trabalhadores conforme o servigo. Sendo excesso a exigéncia de comprovagéo de gestdo de pessoal
para um efetivo desse porte. Afastando novamente o excesso.

Observamos que a Impugnante se referéncia ao Acérddo 1.214/2013 TCU, que trata de
licitagdo de servigos. No entanto ressaltamos o seguinte trecho: “I/09. No entanto, hd_que se
perceber que cada contratacdo requer habilidades especificas, de forma que essa linha de
entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente”. Por obvio nfo deve-se interpretar um
fragmento isolado, fora do seu contexto. Mas enfatizamos que cada licitagdo tem suas
especificidades, e o que compreendemos através da doutrina e jurisprudéncia que as exigéncias
devem ser estabelecidas de forma proporcional as caracteristicas do objeto.
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DA SOLICITACAO DA ANALISE JURIDICA

Da forma acima exposta, entendemos que a habilitagio econdmica-financeira e técnica, estd
em conformidade com a legislagdo e compativel com o objeto, de forma que exigéncia maiores
poderia trazer um excesso de formalismo ou preciosismo, limitando ou afastando possiveis
participantes, em espacial as Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, as quais tem perfeitas
condigbes de executarem os servigos e que diante da crise vivenciada e da pandemia instalada, suas
contratagdes precisam ser priorizadas para o desenvolvimento local e regional. Bem como o edital
traz mecanismos de controle que devem ser aplicadas pela fiscalizagdo durante a execugdo do
contrato de forma a prevenir e detectar irregularidades.

Ressaltamos que a Impugnante em nenhum momento da sua manifestagéo, trata de sua
impossibilidade na participa¢8o da licitagfo, presumindo-se que a mesma nfo terd nenhum prejuizo
em sua participagéo se mantidas as condigdes estabelecidas no edital.

No entanto solicitamos a anélise da impugnagéo pelo Departamento Juridico, quanto possivel
incoeréncia na interpretagdo, ilegalidade do edital ou mesmo possivel ajuste ao edital diante dos
fatos manifestados.

Atenciosamente,

Céu Azul, 29 de junho de 2020.

Y

Departamgn’f

L

Licitacdes
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